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Forord

Till en bérjan vill jag tacka de personer som har hjalpt mig i genomférandet av detta arbete.
Eric Bave har fungerat som en handledare och en expert inom amnet, tipsat om var jag kan
sOka information, vilka jag skulle kunna intervjua men framférallt varit en inspiration till att
skriva om amnet, da det inte diskuteras i stor utstrackning idag. Jag vill aven tacka Malin
Hansen som har varit min handledare pa KTH, hon har alltid lagt undan tid for att hjalpa mig
med allt jag fragat om kring arbetet. Aven ett tack till min sambo som lagt ner mycket tid for
att hjalpa mig med idéer och formalia. Slutligen vill jag visa en stor tacksambhet till de
tjiansteman och politiker som valt att vara med i studien. Da detta inte ar ett amne som alla
vill diskutera visar det pa hur Avesta och Hallefors kommun vill utvecklas, ta till sig och dela

med sig av kunskap.



Sammanfattning

Fran 1970 fram till 2020 har 117 av Sveriges 290 kommuner haft en minskad befolkning.
Trots att det ar sa pass manga kommuner som har en minskande befolkning ar det inte ett
amne man generellt sett pratar om i Sverige. Denna studie har studerat tva av dessa
kommuner, Avesta och Hallefors kommun, genom bland annat intervjuer med bade
tjansteman och politiker som metod for att fa en djupare forstaelse i fragan. Fokus har legat
pa vilka konsekvenserna blir av en langvarig befolkningsminskning samt hur en kommun kan
hantera denna situation.

Studien visade att de tva studerade kommunerna har ett flertal tomma bostader, en hogre
arbetsldshet bland unga manniskor och en avvikande demografi, med en 6verrepresenterad
del av befolkningen i ej arbetsfor alder till skillnad fran évriga landet. En vidare konsekvens
av overskott av tomma bostader kan bli att dessa kommuner utsattas for social dumpning,
ett fenomen dar personer i behov av kommunalt stod far aktiv hjalp att flytta till andra
kommuner. | detta fall har Hallefors fatt en hégre andel av personer i behov av kommunalt
stod.

Bada kommunerna visade att de fortsatt planerar att na en befolkningstillvaxt. De atgarder
de har genomfért for att bevara sin befolkning ar att delvis satsa pa utbildning. De ar
medvetna om att unga personer i storre utstrackning tenderar att flytta ifran kommunen, och
for att hantera detta har Hallefors satsat pa utbildning for att locka till sig lika manga
studenter som det antal som flyttar darifran for att studera. | Avesta vill man att personer
som flyttat fran kommunen ska ha ett positivt minne av kommunen och saledes flytta tillbaka
senare i livet, nar man eventuellt vill skaffa famil;.

Nyckelord:befolkningsminskning, krympande geografier, stadsplanering



Abstract

Between 1970 and 2020, 117 out of the 290 Swedish municipalities have been shrinking,
despite that almost half of the municipalities has had a shrinking population; the subject is
generally not discussed in Sweden. This study has been focusing on two different
municipalities, Avesta and Hallefors municipality, to get their perspective on the
consequences of a prolonged population decline and how to handle it. This has been done
through interviewing both officials and politicians from each of the two municipalities.

This study has been indicating that the two municipalities have had a higher amount of
empty residences, a higher degree of unemployment of young people and a higher degree
of people not in working age compared to the rest of Sweden. One consequence of the large
amount of empty residences is social dumping, a phenomenon where a person in need of
support gets active help from their own municipality to move to another municipality. In this
study Hallefors municipality has had a higher proportion of the population in need of support.

Both of the municipalities have been planning for population growth, they have implemented
measures to preserve the current population, partly through investments in education. Both
are aware that young people in a greater extent will move out from their municipality, to
handle this Hallefors municipality has been expanding their education with the goal of
attracting the same amount of students that move away to study. Avesta municipality wants
people who have moved away to have a positive memory of the municipality, in hope that
they want to move back later in life when they want to settle down.

English title: Smart shrinkage, consequences and management of a long-term population
decline

Keywords: Population decline, Shrinking Geographies, Rightsizing, Urban Planning
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1 Inledning

Av Sveriges 290 kommuner har 117 genomgatt befolkningsminskning under de senaste 50
aren, se figur 1. | dagens stadsplanering ar ofta malet att en kommun ska na tillvaxt,
framforallt nar det kommer till befolkningsstatistiken (Syssner, 2018). Eftersom normen ar
tillvaxt vill kommunala politiker sallan diskutera det faktum att kommunen befinner sig i en
period av krympning, det vill saga en befolkningsminskning. En av anledningarna till att man
planerar for en befolkningstillvaxt kan bero pa att om man planerar for att krympa sa kommer
det att ske (Haase, 2012). Det blir saledes en sjalvuppfyllande profetia, och kan enligt Haase
leda till att medborgarna inte har en positiv framtidssyn pa den plats de bor pa.

Histogram &éver procentuell befolkningsférandring per ar
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Figur 1. Histogram éver den procentuella befolkningsutvecklingen per kommun mellan aren
1970-2020. (SCB, 2020a)

Denna syn pa krympande kommuner, att de inte ar en kommun med en god framtid, ar som
tidigare namnt en av anledningarna till att man som politiker inte valjer att planera for att
krympa (Haase, 2012). Vidare kan man se resonemang dar den negativa
befolkningsutvecklingen ses som nagot som ligger bakat i tiden och att situationen nu ar
annorlunda. Nagot som pekar pa denna syn ar att man i Avestas Oversiktsplan, ett av
studieobjekten i denna rapport, har beskrivit den tidigare befolkningsminskningen som den
“dystra befolkningsutvecklingen” (Avesta kommun, 2007).

| relation till det narliggande fenomenet krympande geografier har man inom forskningen
myntat olika begrepp, dar fokus ligger pa att inte se pa krympande platsen som nagot utan
framtid utom en plats med en sarskild egenskap (Haase, 2012). Lean cities ar ett av dessa
begrepp som innebar att staden i sin krympning har méjlighet att prioritera de viktiga
egenskaperna i staden. Darefter finns Waiting cities, som ar stdder som inte annu har hittat
sin potential och endast tillfalligt behdéver planera fér en krympning. | denna studie kommer
fokus ligga pa rightsizing och krympa smart.

Denna studie vill titta ndrmare pa de konsekvenser som en minskande befolkningsutveckling
kan ha pa den kommunala nivan och vilka strategier som anvands for att hantera denna
situation. Tidigare studier pekar pa en ovilja att explicit fokusera pa och prata om krympning,



detta trots att det ar ett vanligt fenomen bland svenska kommuner. Om krympning ger
upphov till konsekvenser ar det ett amne man inte bor undvika att diskutera i dessa
kommuner. Av denna anledning behdvs bade konsekvenser och strategier tas fram for att
mojliggbra en hantering av detta problem. Tidigare forskning har pekat pa att krympa smart,
lokal anpassningspolitik eller rightsizing kan vara metoder for att hantera dessa
konsekvenser. Problematik kan uppsté nar kommuner, som inte har nagra férutsattningar for
en befolkningstillvaxt, fortsatter att soka efter tecken pa en tillvaxt och saledes planera for en
storre befolkning.

1.1 Syfte

Syftet med studien ar att 6ka forstaelse for hur en langsiktig befolkningsminskning paverkar
en kommun samt hur kommunala aktérer ser pa situationen. Genom att studera
konsekvenserna av langvarig befolkningsminskning samt de strategier som anvands for att
hantera situationen, kan det mdjliggéra for en mer genomtankt planering fér kommuner som
befinner sig i liknande situation.

1.2 Fragestallningar

For att besvara studiens syfte har foljande fragestallningar formulerats:
e Vilka konsekvenser kan en langvarig befolkningsminskning ge upphov till i en
kommun?
e Vilka strategier kan en kommun tillampa for att hantera dessa konsekvenser?
e Hur resonerar kommunala tjansteman och politiker gallande denna situation?

1.3 Avgransning

Rapporten avgransar sig till att underséka och kartlagga de strategier som kommuner kan
anvanda sig av for att pa ett langsiktigt hallbart satt fortsatta krympa, studien kommer inte
undersdka hur kommuner kan na en befolkningstillvaxt. Vid kartlaggningen av krympning
kommer rapporten att underséka hur det ser ut inom Europa.



2 Metod

| detta kapitel kommer de metoder som anvants i utférandet av studien att presenteras.
Inledningsvis beskrivs litteraturstudien. Darefter beskrivs valet av fallstudie tillsammans med
de metoder som anvandes i genomférandet av den. Metoderna har varit dokumentstudier,
regressionsanalys samt intervjuer.

2.1 Litteraturstudie

For att skapa en teoretisk grund och forstaelse for resultatet i rapporten har en
litteraturstudie gjorts. Litteraturen som presenteras har lagt fokus pa historisk rapportering av
orsaker, konsekvenser och strategier av krympande geografier. Litteratursékningen delades
in i tva stycken delar. For att fa ett internationellt perspektiv gjordes sékningar primart pa
sOkmotorerna Scopus och Google scholar. For att hitta litteratur kring det svenska
perspektivet anvandes Google scholar for internetkallor och tryckta kallor hittades pa libris.
For att hitta relevant litteratur anvandes foljande s6kord: krympande geografier,
konsekvenser, krympa smart, stadtumbau ost, rightsizing, shrinking cities och
befolkningsminskning.

2.2 Fallstudier

| studien gjordes en regressionsanalys for att undersdka hur olika variabler paverkas av
kommunens befolkningsutveckling, dar dessa resultat sedan anvandes for att gora ett urval
av fallstudieobjekt. Darefter gjordes dokumentstudier och intervjuer i de kommuner som blev
studerade.

Tidigare forskning har pekat pa att demografin i krympande geografier ser annorlunda ut i
relation till vaxande geografier. Krympande kommuner har en tendens att ha en aldrande
befolkning och far saledes en forandrad demografisk férsérjningskvot (Syssner, 2018). En
regressionsanalys gjordes pa data gallande svenska kommuner, for att undersdéka om
detsamma foreligger for svenskt sammanhang. | regressionsanalysen jamfordes
Demografisk forsériningskvot samt Arbetsléshet 16-24 ar, arsmedelvérde, andel (%) av bef.
mot den ldngvariga befolkningsutvecklingen pa samtliga 290 kommuner i Sverige.
Anledningen varfor variabeln Arbetsliéshet 16-24 ar, &rsmedelvérde, andel (%) av bef.
undersoktes var for att se om man kunde finna nagon anledning till varfér unga valjer att
flytta ut.

Analysen och visualiseringen gjordes i python med hjalp av féljande python bibliotek:
pandas, plotly och numpy. Materialet som anvandes fér analysen kom fran SCB och Kolada.

For att gora berakningarna anvandes variabeln demografisk férsérjningskvot som ar antalet
personer som ej ar i arbetsfor alder dividerat pa antalet personer som ar i arbetsfér alder,
enligt:
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Dar n ar aldern pa den aldsta aldersgruppen i kommunen, X, ar antalet personer i en
given alder.

Vidare togs befolkningspyramider fram fér kommunerna, Avesta och Hallefors kommun,
samt riket dar Google sheets anvandes med data insamlat fran SCB. Detta gjordes aven
som en del i urvalet av studieobjekt och gjordes saledes innan kontakten med kommunerna.

Infér utredandet av fragestallningarna behévdes relevanta studieobjekt hittas, for att hitta
dessa togs ett flertal kriterier fram for att moéjliggéra jamférelse. Ett forsta kriterium var att de
kommuner som skulle studeras befunnit sig i en befolkningsminskning sedan 1970. Det
andra kriteriet for kommunerna som kontaktades for denna intervju har aven haft liknande
konsekvenser, dar de tva statistiska sambanden, demografisk férsérjiningskvot samt
arbetsldshet bland personer mellan 16-24 ar, ar patagliga for pa de tva studieobjekten, se
tabell. 3. Det sista kriteriet for studieobjekten for att vara med i studien var att de tidigare ska
ha varit en kommun dar industrin har haft en stor andel av arbetskraften i ett historiskt
perspektiv. Eftersom bada studieobjekten har haft en liknande demografisk utveckling,
konsekvenser och orsaker skapar det en mdjlighet till jamforelse.

Urvalet av studieobjekten har darmed gjorts med hansyn till féljande kriterium:
e En kontinuerlig befolkningsminskning fran 1970 till 2020.
e Liknande demografisk férsériningskvot och arbetsliéshet bland personer mellan 16-24
som andra kommuner som haft en motsvarande befolkningsminskning.
e Industriverksamheten har spelat en stor roll i kommunens historiska utveckling.

Utifran dessa kriterier sovrades de kommuner som motte kriterierna ut for att darefter
kontakta ett flertal av dessa kommuner och fraga ifall intresset fanns att vara med i studien.
Storre delen av kommunerna svarade inte, och av de som svarade var det endast Hallefors
kommun och Avesta kommun som erbjod det som jag behdvde for att kunna fullfolja arbetet.

Den forsta kommunen som hade ett intresse att vara med i studien var Hallefors kommun,
som ar en av de kommuner som tappat mest befolkning sett till procent sedan 1970-talet.
Det andra studieobjektet var Avesta kommun, som ar en av de kommuner som tappat mest
befolkning sett till absolutbelopp under samma tidsperiod. Bada dessa kommuner har haft
likartad befolkningsminskning med en positiv befolkningsutveckling till 1970 och darefter en
relativt konstant minskning av befolkningen fram till och med 2010-talet. Under perioden
2013-2017 tog bada kommunerna emot ett stort antal flyktingar.



| figur 2, figur 9 och figur 14 kommer Avesta kommun att representeras med réda
markeringar och Hallefors kommun kommer att representeras med gréna markeringar.
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Figur 2. Karta éver Sverige med studieobjektet Hallefors kommun i grént och Avesta kommun i rétt.
(Snazzymaps, 2022)

2.2.3 Dokumentstudier

Utover intervjuerna gjordes aven dokumentstudier, i syfte att fa en representativ bild av hur
hela kommunen ser pa problemet, till skillnad fran intervjuer som ser pa hur individer i
kommunen anser att kommunen boér hantera problemet. De viktigaste dokumenten som
anvandes i fallstudien var enligt féljande: en utredning av Hallefors, Oversyn av
socialtjanstens paverkan av den relativt goda bostadsmarknaden i Hallefors. | dokumentet
utreder kommunen fenomenet social dumpning och dess konsekvenser for kommunen.
Darefter anvandes Avestas bostadsforsérjningsprogram: Bostadsférsérjningsprogram fér
Avesta kommun 2015-2020, dar de beskriver hur de pa kort sikt kommer att behdva
anpassa bostadsforsoérjningen till en ny befolkningsmangd och férandrad demografi. Bada
studieobjektens dversiktsplaner har varit en viktig del i rapporten, dar Hallefors kommun
senaste Oversiktsplan vann laga kraft 2018. Avestas dversiktsplan ar aldre och blev laga
kraft 2007.



Totalt sett genomférdes fyra stycken intervjuer inom ramen for denna studie och dessa var
semistrukturerade och hélls antingen genom Microsoft Teams eller éver telefon. Intervjuerna
spelades in med de intervjuades godkannande, och varade mellan 30-45 minuter. Infér
intervjuerna skickades en intervjuguide till de individer som skulle intervjuas, denna kan ses i
bilaga 3, dar aven vasentliga foljdfragor tagits med.

De personer som har intervjuats har godkant att medverka i rapporten med namn och de har
aven tagit del av de stycken i rapporten dar de nadmnts eller citerats for att ge sitt
godkannande sa att de representeras rattvist. For att fa kontakt med en tjansteperson i
Hallefors kommun kontaktades Samhallsbyggnadsférvaltningen Bergslagen allmanna
informationsmejladress som darefter hanvisade mig till Mikael Pulkkinen. Tjanstepersonen i
Avesta kommun kom jag i kontak med genom Vastmanland-Dalarna miljé- och
byggférvaltning allmanna informationsmejladress som hanvisade mig till Hakan Eck. De
tjanstepersoner som har intervjuats ar Hakan Eck, forvaltningschef pa Avesta kommun och
Mikael Pulkkinen, samhallsutvecklingschef pa Hallefors kommun, se tabell 1.

Utover intervjuerna med tjansteman genomférdes aven intervjuer med med politiker i
respektive kommun, se tabell 1. Dessa representerade det parti med flest roster. | bada
kommunerna var det Socialdemokraterna som hade flest réster i samband med det senaste
valet. Infor studien kontaktades ett flertal politiker dar de som svarade och visade ett intresse
for studien samt &mnet var de som i slutdndan blev intervjuade. | Hallefors intervjuades
Susanne Grundstrém som ar ledamot och ordférande i kommunfullmaktige for
Socialdemokraterna. | Avesta kommun intervjuades Lars Isacsson, kommunstyrelsens
ordférande for socialdemokraterna.

Tabell 1. Tabell éver de personer som intervjuades

Namn Kommun Yrkestitel
Hakan Eck Avesta kommun forvaltningschef
Lars Isacsson Avesta kommun kommunstyrelsens ordférande for

socialdemokraterna

Mikael Pulkkinen Hallefors kommun | samhallsutvecklingschef

Susanne Grundstrom Hallefors kommun | ledamot och ordférande i
kommunfullmaktige fér socialdemokraterna
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3 Tidigare forskning

| detta kapitel kommer fokuset ligga pa att presentera orsaker och konsekvenser av
befolkningsminskning samt strategier for att hantera detta, med bakgrund i tidigare forskning
och historiken kring amnet. Kapitlet inleds med att titta narmare pa orsakerna till varfor en
kommun kan hamna i en situation med mer langvarig befolkningsminskning.

3.1 Orsaker

Att befolkningen i en region minskar beror sallan pa endast en orsak, i grunden ar det en
kombination av fédelse- och dédstal samt flyttmonster (Syssner, 2018). For att fa ett
helhetsgrepp om dessa faktorer kan man sammanstalla det till fyra huvudomraden:
forstorelse, forlust, skiftande samhalle och férandring (Oswalt, Rieniets och Schirmel, 2006).

Den forsta orsaken, forstorelse, ofta i form av krig, sjukdomar eller naturkatastrofer kan leda
till att folk valjer att Iamna en plats och kan ses som en orsak till befolkningsminskning. Dock
blir vi sallan direkt paverkade i Sverige av forstérelse men har vi under de senaste aren
paverkats indirekt av krigsdrabbade omraden, da vi har haft en periodvis 6kad invandring,
framforallt under 2010-talet (Ulceluse, 2019).

Den andra orsaken, forlust, ofta syftat pa vatten och arbetskraft. Dar lander som brister i
arbetstillfalle eller vatten leder till att migrationen i regionen 6kar (Oswalt, Rieniets och
Schirmel, 2006). Den tredje orsaken, skiftningar, i Europa innebar detta att stadskarnorna
har en lagre befolkningsdkning an de perifera delarna av staden. | ett flertal stdder har det
skett en befolkningsminskning i stadskarnan medan de perifera omradena har upplevt en
befolkningstillvaxt.

Den fjarde och sista orsaken till befolkningsminskning ar férandring. Vilket i denna kontext
betyder att en region férandrar det politiska laget vilket paverkar stadsutvecklingen genom
de nya ekonomiska och sociala ideologierna (Oswalt, Rieniets och Schirmel, 2006).
Forandringar i livslangd, fédelse- och dodstal paverkar hur demografin ser ut i en given
region.

I en granskning av 20 stycken Oversiktsplaner i kommuner som krymper identifierades sju
stycken av kommunerna nagon form av bakomliggande orsak till den krympande
befolkningen (Syssner och Olausson, 2016). Majoriteten av de kommuner som beskrev
nagon form av bakomliggande orsak beskrev krympningen som en extern effekt som de inte
kan kontrollera. De sista tre kommunerna anser att industriomvandlingen i kommunerna har
varit den drivande anledningen till att befolkningsminskningen har skett.
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3.2 Konsekvenser

| detta avsnitt kommer det presenteras hur konsekvenserna av en befolkningsminskning har
paverkat regioner och stader bade internationellt och nationellt for att ge en teoretisk grund
till de konsekvenser som sedan presenteras i kapitel 5. Resultat. Kapitlet gallande det
internationella perspektivet kommer att fokusera till stor del pa Tyska stader. Detta da
litteraturen la ett stort fokus pa de strategierna som man kunde tillampa pa staden och
stadskarnorna i krympande regioner.

Att ha en langvarig befolkningsminskning ar inte nagonting som ar begransat till Sveriges
kommuner da 40% av storre stader i Europa, raknat pa en befolkning med 200 000 invanare
eller fler, har upplevt en befolkningsminskning de senaste decennierna (Haase, 2012). De
mest drabbade omradena i Europa kan ses pa figur 3. Den huvudsakliga orsaken till att folk
flyttar fran stader ar att industrin férsvinner i stader som historiskt sett har varit industritunga
stader (Rékaeus, 2011).

Ser man till hela varlden ar det selektivt vilka stdder som blir drabbade (Oswalt, Rieniets och
Schirmel, 2006). Av medlemslanderna i Group of seven, det vill sidga Frankrike, Italien,
Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland och USA ar nastan halften av alla krympande
stader i varlden lokaliserade i nagon av dessa lander. Eftersom de endast star for 13% av
jordens befolkning ar det saledes tydligt 6verrepresenterade nar det kommer till krympande
stader.

-

Average annual population change in rural
Local Administrative Units (%), 2001 - 2011

8- (4)
2-(3)

urban or intermediate LAU units

aaaaa

Figur 3. Karta éver rurala regioner i Europa som har haft en befolkningsminskning eller
befolknings6kning mellan 2001 och 2011. (Daly, Van Herwijnen och Raugze, 2017, s.5)

Fran ett tyskt perspektiv, har de arbetat aktivt under 1900- och 2000-talet med krympande
stader (Bernt, 2019). Efter andra varldskriget blev davarande Osttyskland hart drabbade av
en kraftig befolkningsminskning. En av de konsekvenser man upplevde var ett 6verfléd av
tomma fastigheter. Detta berodde i huvudsak pa tva faktorer, for det forsta fortsatte staderna
att bygga fastigheter, totalt byggdes fler &n 700 000 fastigheter. Den andra anledningen var
att man hade en stor migration fran Osttyskland under 1990-talet, totalt flyttade 1 700 000
invanare sedan ihopslagningen av Ost- och Vasttyskland. Detta ledde saledes till att man
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hade en minskad industri med brist pa arbetskraft men aven en bostadsmarknad som inte
kunde mattas.

Krympande kommuner runtom i landet kommer att paverkas olika av en langvarig
befolkningsminskning, vissa kommuner &r stora till ytan, har hdg befolkningstathet eller en
lag andel av befolkning i arbetsfor alder. Dessa variationer medfér enligt Syssner (2018) att
en del av kommunerna kommer behéva se 6ver skolorganisationen da demografin i
kommunen skiftat till en aldre befolkning medans andra kommuner har problem med den
minskade befolkningstatheten och saledes maste se 6ver pendlingsavstand.

Primart anser svenska kommuner att den storsta konsekvensen av befolkningsminskning ar
den ekonomiska begransningen som kommer med en krympande befolkning (Syssner,
2018). Det begransar investeringar utanfér kommunens karnuppdrag. Manga kommuner
upplever ett 0kat antal tomma fastigheter och anlaggningar, som bostadshus, parkeringshus
eller industrilokaler. Trots att detta kan uppfattas som en negativ konsekvens kan det finnas
mojligheter i situationen, exempelvis ytor for konstprojekt.

3.3 Strategier

Som tidigare namnt har Tyskland haft stora problem med befolkningsminskning, majoriteten
av stader i de 6stra delarna av Tyskland, davarande Osttyskland, har upplevt en kraftig
befolkningsminskning sedan 90-talet, se figur 5. P& grund av detta har Tyskland inlett ett
flertal forsok for att vanda trenden (Glock och Haussermann, 2004). Ett forsok till att 16sa
den kraftiga trenden var att stdder som upplevde en befolkningsminskning kunde anséka om
statligt stod for att saledes dka kvaliteten av stadsrummet (Bernt, 2019). Detta initiativ kom
att kallas Stadtumbau Ost, Stadsférnyelse dst pa svenska, och ar ett av de mest centrala
verktygen tyska stadsplanerare anvande sig av for att hantera befolkningsminskningen, da
den var aktiv under perioden 2002-2016.

13



befolkningsutveckling 1990 till 1999 i %
o [ under -10
ool Vil | T []-10till -3
* . [ ]-3til3
Eun il s []3til10
i = o g [ sver 10

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Wisbillar P Gemeinden, Stand 31. 12. 2000

* Mahnheinf + Ndmbei
Saarbricken

Freiburg iBey

3
g
©BBA Bonn 2004

00km Ziric I

o

Figur 5. Karta éver befolkningsutvecklingen i Tyskland under perioden 1990-1999 (Bucher, Schlémer
och Lackmann, 2004, s.111) Bearbetad.

Anledningen till att man inledde programmet Stadfumbau Ost var pa grund av att man pa
sent 90-tal insag att detta var ett allvarligt problem som en enskild individ inte har méjlighet
att 16sa och maste saledes pa ett systematiskt satt I6sas tillsammans med staten, foretag
och kommuner (Bernt, 2019). Som tidigare namnt har en dvervaldigande majoritet av
stadderna som lag i davarande Osttyskland haft problem med tomma hus, merparten av
dessa stader sOkte darfor bidrag genom Stadfumbau Ost. |[dén med programmet var inte att
staderna skulle fa en positiv befolkningstillvaxt, utan de skulle mdéjliggora fér staderna att
kunna hantera de tomma bostaderna och ateruppliva stadskarnorna (Nelle m. fl., 2017).

Till en bdrjan hanterade man dessa bostader genom att riva dem. De totala kostnaderna for
rivningar under programmets livstid var 581.5 miljoner Euro, totalt rev de under perioden
2002-2014 strax 6ver 300 000 fastigheter (Bernt, 2019). Tanken var aldrig att man skulle
ateruppbygga fastigheterna igen, vilken man aldrig tidigare gjort i Tyskland.

Precis som Syssner skrev, kommer man ofta behdva stalla om den sociala infrastrukturen i
form av férskola och skola fér att anpassa dig till den nya befolkningsmangden och
demografin (Syssner, 2018). | Tyskland startade man en storskalig anpassning av all
infrastruktur (Bernt, 2019). 2006 bérjade de justera den tekniska infrastrukturen saval som
den sociala infrastrukturen i form av skolor och forskolor, detta till en totalkostnad pa 88,7
miljoner euro. Slutligen la programmet storre fokus pa aterupplivningen av stadskarnorna
(Nelle m. fl., 2017). Ett flertal stdder anvande denna omdimensionering for att specialisera
staden, exempelvis boérjade stdderna identifiera sig som idrottsstader eller universitetsstader.
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En fundamental del i utdelningen av dessa pengar var att de skulle félja idén om att skala
om staderna, och kravde saledes att det skulle finnas realistiska befolkningsprognoser
(Bernt, 2019). Man skulle med hjalp av programmet lyckas stalla om staden till dess ratta
storlek, detta har aven kallats smart krympning. Att implementera smart krympning innebar i
sin helhet att man utformar den fysiska miljon for farre personer, med den bakomliggande
filosofin att man ska 6ka kvaliteten for de befintliga invanarna (Hollander och Németh, 2011).
Detta i kontrast med dagens stadsplanering dar staden planerar for tillvaxt (Syssner, 2018).

Kommuner har idag nastan alltid planer och program fér hur de ska véxa, vanda trenden,
eller minska utflyttningen av invanare, daremot finns det sallan strategier fér hur kommunen
kan anpassa sig till den situation de befinner sig (Syssner, 2018). Strategier for att vaxa ar
som tidigare namnt normen inom stadsplanering idag och kommer oftast vara plan A,
daremot argumenterar Syssner for att det behdver finnas en lokal anpassningspolitik, nagot
som aven benamns som aft krympa smart, som plan B. | en kommun som driver lokal
anpassningspolitik behdver man gdra prioriteringar och konkreta formuleringar fér hur
framtiden av kommunen ska se ut och i grunden handlar det om att ha en tydlig
problemformulering fér att hantera den situationen man befinner sig i. Det finns ett flertal
fragor man maste hantera nar man bedriver anpassningspolitik men det kommer alltid sluta i
vad man prioriterar, vilka resurser och vem man prioriterar. Detta i kontrast till den strategi
som anvands i ett flertal krympande kommuner: Osthyvelsprincipen. Till skillnad fran lokal
anpassningspolitik drivs den inte pa prioriteringar utan handlar allt som oftast om att
kommuner goér besparingar i form av att dra av en fast procentsats fran verksamhetens
budget.

Utanfér Sverige har man aven borjat diskutera strategin rightsizing, vilket skiljer sig fran det
tidigare idealet att man ska planera for tillvaxt oavsett, vilket precis som lokal
anpassningspolitik handlar om att man ska anpassa sig till den situationen man befinner sig i
(Aalbers och Bernt, 2019). Nar man diskuterar rightsizing ar det fokus pa att anpassa for ett
farre antal invanare an vad man i dagslaget befinner sig i, dd man inte kan réakna med en
tillvaxt pa kort sikt.

For att inte uppleva en liknande befolkningsminskning i vastra Tyskland valde man att starta
ett program som liknande Stadtumbau Ost, 2004 (Nelle m. fl., 2017). Stadtumbau West, en
strategi som daremot inte fokuserade pa att hantera krympande stader utom fokuserade pa
de preventiva atgarder man kan gora i stader som har en stadig befolkningstillvaxt,
framfdrallt upprustningen av de centrala delarna av staderna i vastra Tyskland.
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4 Studerade kommuner

Kapitlet innehaller en kort beskrivning av de kommuner som ar med i studien. Denna
baseras pa dokumentstudier och beskriver hur deras befolkning har férandrats 6ver tid samt
hur 6versiktsplanen ser pa befolkningsminskningen. Detta kapitel ar en del av studiens
resultat och utgor en utgangspunkt for resultaten som presenteras och analyseras i nasta
kapitel.

4.1 Avesta kommun

Avesta ar lokaliserat cirka sju mil sydost om Falun med en aktuell befolkningsmangd pa 22
925 (SCB, 2020a). For att hantera miljo- och byggfragor ingar Avesta tillsammans med
Fagersta och Norberg i en gemensam byggférvaltning, namligen: Védstmanland- Dalarna
Milj6- och Byggférvaltning (Avesta kommun, 2022).

Ar 2007 tog Avesta kommun fram den senaste dversiktsplanen (Avesta kommun, 2007).
Precis som tidigare namnt har manga kommuner en framtidstro om positiv tillvaxt, dar
Avesta inte heller ar nagot undantag. Nar dversiktsplanen togs fram hade de en férhoppning
om en positiv befolkningstillvaxt, baserat pa att den kraftiga befolkningsminskningen, som
pagatt sedan 1960-talet, hade bdrjat jamnat ut sig, se figur 6. Kommunen hade som ett av
deras dvergripande mal med Oversiktsplanen att na en befolkningstillvaxt.

Inom Avesta kommun har det vidare skett om omférdelning av var folk bor, det vill saga folk
har flyttat fran en del av kommunen till en annan. Under 1970- och 1980-talet var det
formanligt att ta bostadslan, vilket ledde till ett 6kat byggande av enfamiljshus (Avesta
kommun, 2007). Detta till konsekvensen att manga flyttade ifran de centrala lagenheterna
och gav séledes en tillvaxt i Karlbo och Skogsbo. | och med denna interna forflyttning av
befolkning i Avesta har det medfort att man har varit tvungen att riva ett flertal flerbostadshus
i kommunens centrala tatort.
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Figur 6. Diagrammet visar befolkningshistoria Avesta kommun mellan aren 1950-2020. (SCB, 2020a)

Notera att sedan deras initial befolkningsminskning under 60-talet har kommunen endast
haft en tillfallig befolkningstillvaxt som varat mer an ett par ar. Detta nar de markant okat
antalet flyktingar som man tagit emot i kommunen. Mellan aren 2013-2018 6kade
kommunens befolkning med 1 741 medborgare samtidigt som de tog emot 2 353 flyktingar,
se figur 6. Fran 1975 till 2017 var Avesta kommun en av de kommuner som minskade mest i
Sverige sett till absolutbelopp, med en total minskning pa 3 897 invanare (Syssner och
Under 2018).

| Avesta kommun ligger den mindre tatorten Horndal. Horndal &r en mindre bruksort med
cirka 1 000 invanare, belaget 25 kilometer norr om Avesta. Orten har precis som Avesta
tatort upplevt en befolkningsminskning sedan 1970-talet, dar de hade ett invanarantal pa 1
987 ar 1970 och minskat till en befolkning pa 1 114 ar 2010. En minskning pa ca 44% nar
kommunen i sin helhet har minskat 39% under samma tidsperiod. | Horndal har de
diskuterats de senaste 5 aren att Google ska anlagga en serverhall och sedan 2021 ar
planen ett steg narmare att bli av, 2021 fick de miljétillstand fér anlaggningen (Julin, 2021).
Hur detta anses paverka Avestas framtid kommer att presenteras i kapitel 5. Resultat,
framférallt med hansyn till arbetstillfallen och framtida befolkningsmangd i kommunen.

4.2 Hallefors kommun

Hallefors &r en bruksort med 6 894 invanare och ligger cirka atta mil norr om Orebro tatort
(SCB, 2020a). Precis som i Avesta kommun, ingar Hallefors kommun i en gemensam
forvaltning med andra kommuner for att hantera miljo- och byggfragor (Hallefors kommun,
2021). Foérvaltningen Hallefors kommun ingar i Samhallsbyggnadsférvaltningen Bergslagen
tilsammans med Nora, Lindesberg och Ljusnarsberg kommun.

17



Sedan kommunens hdgsta befolkningsmangd under 1900 talet, da de hade en befolkning pa
12 420 ar 1961, har de tappat ca 44% av den totala befolkningen fram till och med ar 2020,
med en befolkning pa 6 894, se figur 7. Oversiktsplanen anser att en av orsakerna att
befolkningsminskningen startade pa 1960-talet och fortsatt fram till idag ar pa grund av
industrins strukturomvandling (Hallefors kommun, 2018).
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Figur 7. Befolkningshistoria Héllefors kommun mellan aren 1950-2020. (SCB, 2020a)

Liksom i Avesta kommun har man drastiskt 6kat mottagningen av flyktingar mellan aren
2013-2018, och detta sammanfaller &ven har med den enda befolkningsdkningen som varat
mer an ett par ar sedan befolkningsminskningen startade pa 60-talet. Kommunen namner
aven att de precis som andra kommuner, som har haft en langvarig befolkningsminskning,
har haft en férandrad demografi (Hallefors Kommun, 2018). | Hallefors kommun ar det en
storre andel aldre som bor i kommunen i jamforelse med andra aldersgrupper, se figur 13 i
kapitel 5.
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5 Resultat och analys

| detta kapitel presenteras resultatet fran intervjuerna samt analysen av den data som

samlades in frdn SCB och Kolada, resultaten analyseras och kopplas till tidigare forskning.

5.1 Orsaker

Har presenteras kort vilka kommuner i Sverige som krymper, vilka orsaker som finns pa ett

nationellt perspektiv samt pa den kommunala nivan med hjalp av studieobjekten.

5.1.1 Vilka kommuner krymper?

De kommuner som blir paverkade i storsta grad av befolkningsminskning ar de mindre
kommunerna. Endast en kommun som har en befolkning stérre 50 000 har en lagre
befolkning nu i jamforelse med 1970, Ornskéldsvik kommun, se figur 8. Detta beror
framférallt pa den omflyttning fran mindre tatorter till stérre tatorter som vi har sett de
senaste decennierna i Sverige (Syssner, 2018).

Befolkningsandring pa kommunstorlek

3

Procentuell férandring per ar mellan 1970-2020
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Figur 8. Diagrammet visar procentuell befolkningsférandring mellan aren 1970-2020 i relation till
befolkningsstorlek. (sammanstélld fran SCB & 2020a)
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Har presenteras regressionsanalysen som gjorts i studien, som gjordes for att faststalla
eventuella orsaker och konsekvenser av en langvarig befolkningsminskning.
Regressionsanalysen gjordes med Genomsnittlig befolkningséndring per ar mellan aren
1970-2020 som x-variabel beskrivning av hur variabeln varierar mellan kommuner i Sverige
kan ses i Tabell 2. De tva y-variablerna kan ses i Tabell 3.

Tabell. 2. Deskriptiv data av undersé6kt variabel (Genomsnittlig befolkningséndring per ar mellan aren
1970-2020) (SCB, 2020a).

Antal Medelvarde | standard minsta Storsta

avvikelse befolkningstillvaxten | befolkningstillvaxten
[st] [%/ar] [%/ar] [%/ar] [%/ar]
290 0.249 0.768 -1.263 2.594

Tabell. 3. Resultattabell av linjér regressionsmodell (sammanstaélld fran SCB, 2020a & Kolada, 2020).

Beroende variabel Beta Alfa t-varde | undre grans |Ovre grans | p?.virde
[2.5%] [97.5%]

Demografisk 0.9 -0.069 (-10.4 -0.081 -0.056 0.28

forsorjningskvot

Arbetsléshet 16-24 | 6.8 -1.2 -9.1 -1.4 -0.9 0.22

ar, arsmedelvarde,

andel (%) av bef.

| den linjara regressionsmodellen, dar demografisk férsérjningskvot, arbetsléshet 16-24 ar,
arsmedelvérde, andel (%) av bef. testades, ser vi att det finns en korrelation mellan
demografisk férsérjningskvot och en langvarig befolkningsminskning sedan 1970, se alfa
varde i tabell 3. Dar en negativ befolkningsutveckling sker 6kar demografisk férsérjningskvot
i kommunen, se figur 9. Samma sak galler for arbetslosheten i svenska kommuner, dar
kommuner som har haft en langvarig befolkningsminskning tenderar att ha hogre
arbetsléshet bland unga (16-24 ar), se figur 14, detta ar aven nagonting som Eck bekraftade
att man upplevde i Avesta kommun (2022). | bada variablerna kan man utesluta
nollhypotesen, se undergrans [2.5%)] och dvregrans [97.5%] i tabell 3.

Om demografisk forsérjningskvot ar dver 1.0 innebar det att det finns fler personer som inte
ar i arbetsfor alder i relation till antalet personer som ar det. Detta ar inte fallet fér nagon av
studieobjekten dar Hallefors kommun har en demografisk férsérjningskvot pa 0.99 och
Avesta kommun ligger pa 0.91. Daremot har Avesta och Hallefors kommun ett hogre
genomsnittet i Sverige vars varde var 0.77, ar 2020.
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Figur 9. Scatter-plot diagram med genomsnittlig befolkningséndring mellan dren 1970-2020 pé x axeln
och Demografisk férsérjningskvot i respektive kommun (sammanstélld fran SCB, 2020a & Kolada,
2020).

Notera att krympande kommuner har en tendens att ha en hégre demografisk
forsorjningskvot om man jamfér med kommuner som véaxer. Detta leder saledes till att delen
av den arbetande befolkningen har fler personer att forsérja da de inte i lika stor utstrackning
arbetar. Detta samband kan aven ses i figur 11, figur 12 och figur 13. Det kan darav ses som
bade orsak och konsekvens, anledningen till att kommunerna minskar ar for att manga unga
personer flyttar vilket sin tur leder till konsekvensen att de far en forandrad demografisk
forsorjningskvot. Som det framgar i figur 10, ar det unga personer mellan aldrarna 20-24
som star for den storsta andelen flyttningar mellan lan.
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Figur 10. Antalet inrikes flyttningar efter alder och typ av forflyttning (SCB, 2020d).
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Ett alternativt satt att visa demografiskillnaderna i olika kommuner ar genom att plotta dem
pa en befolkningspyramid, detta har gjorts nedan med hansyn pa hela Sveriges befolkning
(Riket), Avesta kommun och Hallefors kommun.

Riket - Befolkningspyramid
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Figur 11. Befolkningspyramid 6ver hela Sveriges befolkning, med alder pa y axeln i 5 ars intervall

Notera att genomsnittet i Sverige visar att de minsta grupperna av befolkningen ar de unga 0-24 och
de aldre 65+ (SCB, 2020b).

Avesta kommun - Befolkningspyramid

B man W kvinnor

100+
90-94 ——
. ]
80-84
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14
0-4

Figur 12. Befolkningspyramid 6ver Avesta kommuns befolkning, med alder pé y axeln i 5 ars intervall
(SCB, 2020b).

Hallefors kommun - Befolknignspyramid

B man @ kvinnor

100+
-
90-94 ]
]
80-84
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14
0-4

Figur 13. Befolkningspyramid 6ver Héllefors kommuns befolkning, med alder pa y axeln i 5 ars
intervall (SCB, 2020b).

Notera att i figur 11, ar aldersgruppen 30-34 den aldersgrupp med storst andel av
befolkningen till skillnad fran Avesta kommun dar det ar befolkningsgruppen 70-74 som ar
stérst och for Hallefors kommun ar det 75-79 (kvinnor) som ar den storsta
befolkningsgruppen.
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Figur 14. Scatter-plot diagram med genomsnittlig befolkningsdndring mellan éren 1970-2020 péa x
axeln och arbetsléshet fér personer mellan 16-24 j respektive kommun (sammanstélld fran SCB,
2020a & Kolada, 2020).

Att de krympande kommunerna har en hogre arbetsléshet bland unga, se figur 14, kan vara
en av anledningarna varfér manga unga personer valjer att flyttar ifrdn dessa kommuner.

Bade i Avesta och Hallefors kommun har industriverksamheten historiskt sett varit stark och
en viktig arbetsgivare, daremot har den de senaste decennierna minskat kraftigt och anses
vara en av anledningarna som lett till befolkningsminskningen. Trots att kommunerna inte
langre har lika stora industriverksamheter ar forttarande kommunens storsta privata
arbetsgivare industriféretag, se tabell 4.

Tabell. 4. Stérsta arbetsgivaren i respektive studieobjekt (sammanstéalld fran Ekonomifakta, 2020a &
Ekonomifakta, 2020b)

Antal Storsta privata Antal Andel av
Kommun invanare arbetsgivare anstéllda befolkningen
Avesta kommun 23 067 Outokumpu stainless AB 875 3,79%
Hallefors kommun 6 896 Ovako 475 6,89%

Vid 1600-talet var den storsta industriella verksamheten i Avesta kopparrening, med
anledning av narheten till Falun samt tillgangen till vattenkraft och skogsnaring. Vilket ledde
till att Avesta beddms ha haft det storsta kopparreningsverket i varlden under denna
tidsperiod (Nilsson och Bave, 2016). Kopparreningsverket drog till sig arbetskraft fran ett
flertal Iander och ledde till en befolkningsokning. Under 1800-talet avvecklades
kopparreningsverket i Avesta. Man borjade istéllet utvecklingen av jarnindustrin som var ett
storre riksintresse da jarnvagsutveckling spelade en central roll. Jarnindustrins utveckling
fortsatte parallellt med kommunens befolkningsutveckling, da jarnverket som maximalt hade
3 600 anstallda ar 1964 med 29 432 invanare i kommunen samma ar, se figur 6. Darefter
blev arbetskraftsbehovet vid jarnverket mindre vilket aven minskade invanarantalet, trenden
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fortsatte fram till 2012. Idag ar jarnverket fortsatt en stor arbetsgivare med 875 anstallda och
gar under namnet Outokumpu stainless AB, se tabell. 4.

Aven i Hallefors har kommunen haft en stor andel av arbetskraften inom industrin, dar
Ovako ar kommunens storsta privata arbetsgivare aven idag, 6,89% av befolkningen arbetar
dar, se tabell 4. Ar 2018 antog Hallefors kommun den senaste dversiktsplanen, dar de tar
upp orsakerna till den plétsliga nedgangen av befolkning som inleddes pa tidigt 60-tal
(Hallefors Kommun 2018). Enligt 6versiktsplanen beror det delvis pa de andringar som
gjordes i industrin.

Som statistiken ovan papekar ar det manga unga som flyttar ut fran krympande kommuner,
detta upplever aven Hallefors kommun, da de ofta séker sig bort fran kommunen for att
utbilda sig bade fér gymnasial och universitets/hdgskoleutbildningar (Grundstrém, 2022). |
intervjun med Grundstrom beskrev hon att man var medveten om att kommunen inte
kommer kunna erbjuda utbildning som passar alla i kommunen.

5.2 Konsekvenser

| detta avsnitt presenteras de resultat som kom fram under intervjuerna med kommunerna,
bade med tjansteman och politiker i respektive studieobjekt.

Befolkningsminskningen i Avesta kommun, precis som pa manga andra platser, har inte
skett helt jamnt 6éver hela kommunen (Eck, 2022). Enligt Eck, har primart de centrala delarna
av Avesta tappat storst andel av befolkningen. Landsbygden har tappat befolkning men inte
lika drastiskt, det kan beskrivas som en mer stabil befolkningsminskning i relation till dvriga
delar av kommunen. Denna befolkningsminskning har troligen inte skett av samma
anledningar, som befolkningsminskningen av tatorten, det vill séga minskat utbud av
arbetstillfallen inom industrin.

Utbudet av service framforallt i form av detaljhandel har paverkats i kommunen (Avesta
kommun, 2007). Det har i takt med befolkningsminskningen aven minskat utbudet av
detaljhandel. Kommunen anser dock att de behdver utveckla detaljhandeln i centralorten
Avesta for att locka till sig bestkare och saledes vanda trenden. Detta ska ske genom att
alla aktorer verkar for och investerar for att skapa en attraktiv centrumverksamhet.

Efter 2018 har Avesta kommun aterigen hamnat i en befolkningsminskning som fortsatter
aven idag och kommer att fortsatta de kommande aren enligt SCBs
befolkningsframskrivningar, se figur 15. | en mailkorrespondens med Aronsson har den
senaste befolkningsstagnationen och eventuellt befolkningsminskningen orsakats av
bostadsbristen i Avesta kommun (2022). Detta planerar man att vdnda med hjalp av att
bygga nya bostader i kommunen, med hjalp av bade det kommunala bostadsbolaget och
privata byggherrar. Detta bedoms leda till en befolkningstillvaxt med ca 50 personer per ar
under den kommande tredrsperioden.
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Hallefors har en hégre arbetsléshet bland unga personer i de kommunen, detta kan delvis
bero pa fenomenet social dumpning (Pulkkinen, 2022). Detta blir som en direkt konsekvens
av de bostadsoverskottet som vanligen uppstar i kommuner som har haft en langvarig
befolkningsminskning. Pa grund av att det finns ett éverskott pa lagenheter finns det billigare
och mer lattillgangliga lagenheter. | sin tur leder detta till att bolag kan hyra ut dessa
fastigheter, ofta till tva eller tre ganger normalhyran, till kommuner som vill bli av med de
personer eller familjer som behdver aktivt stdd fran kommunen. Kommunen kommer darefter
betala hyran i tre manader da de blir inskrivha i den nya kommunen, ofta en gammal
bruksort, i detta fall Hallefors kommun. Slutligen kommer dessa personer bli Hallefors
kommuns ansvar, enligt 4 kap. 1§ socialtjanstlagen. Nar socialtjansten sedan tar éver
meddelar de att de inte kan bo kvar i lagenheten da det ar allt for dyrt, med bakgrund till
bostadsoéverskottet i kommunen, vilket leder till att lAgenheten blir tom och kan anvandas
ytterligare for fortsatt social dumpning.

Social dumpning, som aven kallats social export, ar nagonting regeringen ansag vara ett
nationellt problem da de 2020 gav statskontoret uppdraget att kartlagga problematiken i
Sverige (statskontoret, 2020a). Precis som Hallefors kommun namnde, att dessa personer
som ar i behov av forsérjningsstdd ofta hamnar i dyra lagenheter samt att de fortsatter hyra
ut till andra personer i samma situation, trots att socialtjansten har klargjort att de inte kan bo
kvar dar, ar aven bekraftat av regeringen da de har dokumenterat liknande situationer.

Eftersom detta har varit ett problem i Hallefors kommun tog de fram en rapport, 2020, for att
pavisa hur fenomenet social dumpning paverkar bostadsmarknaden i kommunen (Ahnberg,
2020). Konsekvenserna av detta i kommunen har varit en 6kad kostnad for forsérjningsstod,
med en dkning pa 66% sedan 2015 (Ahnberg, 2020). Pulkkinen nAmnde &ven att social
dumpning kan vara en av orsakerna till att Hallefors har haft en 6kad arbetsloshet bland
unga (Pulkkinen, 2022). Nagonting som dverensstammer med Hallefors egen utredning dar
kommunen konstaterar att andelen unga registerhallare (det vill sdga personen i respektive
hushall som &r registrerad i drendet hos socialtjansten) ar anmarkningsvart hégt (Ahnberg,
2020).

5.3 Strategier

| detta avsnitt kommer de strategier studieobjekten anvander sig av for att hantera de
konsekvenser som uppstar av en befolkningsminskning forklaras.

“Méanga unga kommer att flytta ut fran kommunen, ofta for att storstaden ar
spdnnande och att man séker sig till en hégskola, sé &r det bara. Varan
uppgift blir da att man ska se till att de flyttar tillbaka nér de blir ldre och
kanske ska starta en familj. De ska kolla tillbaka pé tiden de bodde i Avesta
kommun och ténka sig flytta tillbaka.”

Hakan Eck, férvaltningschef pa Avesta kommun (Eck, 2022).

Som citatet ovan speglar, har sma kommuner inte alltid mojlighet att erbjuda allting
som ungdomar vill ha, daremot kan de fortfarande majliggéra en vilja att flytta
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tillbaka till kommunen nar de exempelvis gjort klart sin hégskoleutbildning utanfér
kommunen. En av satsningarna man gjort for att [6sa detta, sa att unga vill bo kvar
i kommunen, ar Avesta 2020. Att unga personer flyttar ar inte unikt i Avesta, som
det framgar i figur 10, ar det unga individer som ar den storsta gruppen som gor
flyttningar Over lansgransen, framférallt mellan aldrarna 20-24.

Att personer som valt att flytta fran deras fédelseort valjer att flytta tillbaka ar
relativt vanligt, framforallt nar det handlar om kortare distanser &n 30 km
(Lundholm, 2012). | en studie av Lundholm var 23% av de som flyttar nagon form
av aterflytt, det vill sdga att man flyttar till en kommun man har nagon koppling till.
Det ar alltsa betydligt stérre sannolikhet att en flytt ar till en ort eller kommun som
man har en koppling till, i jamfoérelse med en flytt till en kommun som man inte har
nagon relation till. Dessa kopplingar ar i form av fodelseort eller om ens mamma
tidigare har bott dar.

Ar 2015 tog Avesta kommun fram ett bostadsférsérjningsprogram, detta for att
mota den 6kade befolkningen som kommunen gjorde framskrivningar kring for
denna rapport, se figur 15 (Avesta kommun, 2015). Som tidigare konstaterat har
krympande kommuner ofta en hdgre demografisk forsérjningskvot i jamférelse med
vaxande kommuner, detta galler aven i Avesta kommun, se figur 12. |
bostadsférsorjningsprogrammet var ett av malen fér de kommande fem aren att
sakerstalla att man kan forsérja den aldre befolkningen och inte behéva bygga i
man om efterfragan.

Dokumentet inleds med féljande citat fran vision 2014-2016, Mal och Budget for
Avesta kommun:
“Avesta ar 2020 en inflyttningsort med 25000 invanare |[...]"

Bostadsforsorjningsprogrammet avslutas med presentationen av de tre stycken
befolkningsprognoserna, 25 000 invanare till 2020, fortsatt tillvaxt som tidigare
aret, fortsatt tillvaxt som tidigare tva aren (Avesta kommun, 2015). Darefter kom
rekommendationer for hur bostadsforsérjningen bor ske med dessa prognoser.
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Avesta Befolkningsframskrivningar

== Avesta Befolkning == Avesta 25000 ar 2020 == Avesta (2020) trend 12 man
Avesta (2020) trend 24 man = = Befolkningsframskrivning enligt SCB
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Figur 15. Befolkningsprognoser fér Avesta kommun (sammanstélld fran SCB, 2020a &
Avesta kommun, 2015 & SCB, 2021)

Anmarkningsvart ar att de tre befolkningsprognoserna som gjordes for
bostadsférsorjningsprogrammet baserades endast pa befolkningsutvecklingen de
senaste 12 respektive 24 manaderna (Avesta kommun, 2015). Dessa perioder ar
da kommunen 6kat mottagandet av flyktingar markant och darefter raknat med att
trenden kommer att fortsatta fram till och med ar 2020.

| intervjun med Isacsson namnde han att en av anledningarna till varfér han ar
politiker ar for att han vill utveckla Avesta kommun och vanda trenden med den
negativa befolkningsutvecklingen (Isacsson, 2022). Efter stora nedlaggningar i
Avesta industri 2011 och 2012 ledde det till att kommunen som lagst hade en
befolkning pa 21 467 ar 2012, se figur 15, ville kommunen utveckla en strategi for
att minska den sarbarhet man hade, de ville ha fler ben att sta pa nar det kommer
till naringsliv, foretag och arbetstillfallen (Isacsson, 2022). Detta skulle goras
genom att identifiera och anvanda de styrkor man anséag sig ha i kommunen, vilket
enligt Isacsson var el. Anledningen till varfor man ansag att elen var en styrka var
dels pa grund av kommunens geografiska plats men aven att man tillverkar mycket
el i kommunen . | avsnitt 4.1 Avesta kommun skrevs det om att Google har precis
fatt miljotillstand att anlagga en serverhall i Horndal och det tidigare namnda
stycket var en av anledningarna till varfér man bérjade diskutera anlaggningen av
en serverhall i kommunen. Att anvanda deras tillgangar for att starka kommunen
och diversifiera arbetstillfallena, for att inte forlita sig lika mycket pa en typ av
industri.

“Alla som bor hér vet att, svdnger det i industrin sa blir ndgon man kédnner av
med jobbet”
Lars Isacsson, kommunstyrelsens ordférande for
socialdemokraterna (Isacsson, 2022)
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Tidigare i rapporten har det beskrivits hur anledningen till varfér manga kommuner ofta
stravar efter en befolkningstillvaxt ar pa grund av de radande planeringsidealen, oavsett om
man har férutsattningarna for att vanda befolkningsminskningstrenden. | citatet ovan kan
man tolka det som att man maste planera for att fortsatta 6ka, att fortsatta 6ka antalet
arbetsplatser i kommunen for att nagon i sin narhet inte ska behéva férlora jobbet.

Precis som tidigare namnt har ett éverskott av bostader varit vanligt i kommuner som
krymper, dven i studieobjektet Hallefors kommun har man upplevt detta (Pulkkinen, 2022).
En av strategierna Hallefors kommer att anvanda sig av for att hantera detta, ar att man
precis som manga andra kommuner, hanterat det med rivning i form av en rivningsplan.
Rivningsplanen i Hallefors ar i skrivande stund i framtagningsprocess, sa den har annu inte
tagits fram. Parallellt med rivningsplanen 6kar man standarden pa befintliga bostader.

Lean Cities, att krympande stader har mojlighet att 6ka kvaliteten pa ett par saker, for att 6ka
levnadsstandarden. | intervjun med Mikael Pulkkinen diskuterades hur man har under
krympning haft mdjligheten att prioritera infrastrukturen, i form av avloppshantering pa ett
lattare satt. Istallet for att ha ett flertal reningsverk kan kommunen lagga storre resurser pa
ett reningsverk, for att saledes pa ett effektivare satt hantera aviopp (Pulkkinen, 2022). Han
ser aven detta som ett satt for staden att ga mot ett mer hallbart samhalle da det maojliggor
en battre hantering av vatten med mindre resurser.

Hallefors kommun har problem med att unga flyttar fran kommunen, exempelvis for att
studera. Kommunen 6nskar bibehalla antalet unga av befolkningen och har satt upp malet
att de ska locka till sig lika manga studerande som antalet som flyttar darifran av samma
anledning (Grundstrém, 2022). Som en del i att arbeta mot malet har de gjort satsningar pa
att 6ka utbudet och kvaliteten pa utbildning som erbjuds i kommunen.

Hallefors kommun har tva stycken grundskolor, en som ligger i centrala Hallefors och en
skola i Grythyttan, cirka 9 kilometer fran Hallefors tatort (Grundstrom, 2022). Som tidigare
namnt gor ofta krympande kommuner valet att anpassa infrastrukturen till en minskad
befolkning. Enligt Susanne Grundstrédm var detta nagonting man gjorde med skolan i
Hallefors tatort, dar man renoverade och anpassade skolan for ett mindre elevunderlag
innan flyktingstrommen 2014 vilket ledde till att man hade svart att ta emot unga flyktingar
som behdvde skolplatser.
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6 Diskussion

| detta kapitel kommer en diskussion ske gallande attityder kring befolkningstillvaxt och
befolkningsminskning, hur man kan hantera de konsekvenser som uppstar samt eventuella
nackdelar med dessa strategier.

6.1 Attityder

Som tidigare forskning pekar pa kan krympning ses som ett amne man sallan diskuterar i
kommuner som har befolkningsminskning. | dessa kommuner ar det ofta otydligheter i
Oversiktsplanerna vad orsakerna och konsekvenserna ar samt hur man ska hantera
befolkningsminskningen. Kommunerna som varit med i studien har visat ett intresse for
amnet, daremot ar det tydligt nar man tittar pa Bostadsférsoérjningsprogrammet 2015-2020 i
Avesta att man letar efter tecken pa en vandning. Som tidigare namnt baserade de
befolkningsprognoserna i programmet pa kortsiktig historisk utveckling, nar man befanns sig
under en unik situation, namligen en kraftig flyktingvag. | intervjuerna har det varit
genomgaende att bade tjansteman samt politiker ser pa befolkningsminskningen som ett
problem och att det ofta hanteras genom att kommunen explicit satter upp mal om att de ska
na en befolkningstillvaxt igen.

6.2 Utbildning

| intervjuerna framtrader bilden av att bade politiker och tjansteman i dessa kommuner som
krymper ar medvetna om att de inte kommer att kunna erbjuda all nédvandig service for alla
invanare. Detta leder bland annat till att unga personer flyttar fran kommunen, oftast for att
utbilda sig. De studerade kommunerna har en annorlunda befolkningsdemografi i relation till
ovriga landet, dar de har en mindre andel av personer i arbetsfér alder och stdrre andel
aldre. For att hantera detta har Hallefors satsat pa hogre utbildning, med malet att lika
manga ska vilja flytta in till kommunen fér att studera som flyttar darifran for att studera. De
har gjort denna satsning da det ofta ar sa att studenter stannar kvar i kommunen aven under
arbetslivet. Bade Avesta kommun och Hallefors kommun var vidare éverens om att det ar
viktigt att de personer som trots allt valjer att flyttar fran kommunen vid en ung alder har en
god bild av kommunen. Detta for att 6ka sannolikheten for en aterflytt i senare alder, och kan
eventuellt minska konsekvenserna av en forskjuten demografi.

6.3 Fortsatt tillvaxt

Som tidigare namnt ar anledningen att man planerar for tillvaxt pa grund av att det ar normen
inom dagens stadsplanering, trots att kommunen inte alltid har mdjligheten att fortsatta vaxa.
Utover detta kan det aven finnas andra anledningar till att dessa kommuner planerar for
tillvaxt. | Avesta kommun menar politikerna att man ar medveten om att det finns en stark
korrelation mellan befolkningsmangden i kommunen och antalet anstallda inom industrin.
Detta har saledes lett till att man férknippar en krympande befolkning med ett minskat antal
jobbtillfallen, d& Avesta ar en kommun dar en stor andel av befolkningen jobbar inom
industrin ar man radd for att en planerad befolkningsminskning kommer att leda till att folk
forlorar jobb. Pa grund av Avestas mindre storlek kanner ofta politiker och tjanstepersoner
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personer som jobbar inom industrin och har saledes en personlig relation till problemet.
Vilken kan ses som en anledning varfor man stravar efter befolkningstillvaxt.

6.4 Rekommendationer

Det finns ett flertal bendmningar for att planera for en krympande stad, krympa smart, lokal
anpassningspolitik eller rightsizing. Begreppen har sallan samma definition och kan
anvandas for olika strategier. | sin helhet handlar det om att inte planera for en kortsiktig
tillvaxt utan att strukturera om staden och anpassa den till farre invanare an de som bor dar
idag for att pa sa satt 6ka levnadsstandarden for de befintliga invanarna, for att i ett senare
skede planera for en eventuell tillvaxt. | denna studie har det visat sig att arbetsloshet bland
unga och social dumpning sker i krympande kommuner vilken kan medféra att de i sin tur
kan bilda en feedback-loop som kan leda till en fortsatt minskning. Saledes maste man
hantera dessa problem, forslagsvis genom det tidigare ndmnda krympa smart. | avsnitt 3. 3.
Strategier, beskrivs hur Tyskland har hanterat befolkningsminskningen. De gjorde detta med
verktyg for att planera staderna fér en mindre befolkning. Det som man upplevde i Hallefors
nar man anpassade sin sociala infrastruktur, i detta fall att anpassa en skola till en mindre
befolkning, var att kansligheten tkade da det skapade problematik nar man tog emot ett
stort antal flyktingar, och man helt plétsligt hade lite lokaler. Detta betyder saledes att om
man planerar for en minskad befolkning kanske man effektiviserar och 6kar livskvaliteten
men det kan aven leda till att kommunen blir kansligare for férandringar i omvarlden, vilket
man maste ta till hansyn.

6.5 Metoddiskussion

| avsnitt 3.3 strategier, beskrivs hur Tyskland hanterade de nya flyttménstren som blev ett
resultat av hopslagningen av davarande Ost- och Vésttyskland som framférallt ledde till en
kraftig forlust av invanare i davarande Osttyskland. Handelseférloppet, konsekvenserna och
strategierna for att hantera detta problem ar valdokumenterat, daremot pa tyska. Detta
medforde att kdllorna som anvandes var artiklar och forskningsarbeten som beskrev
Stadtumbau Ost och dess koppling till liknande strategier pa engelska eller svenska, detta
ledde saledes till att det blev svart att bekrafta pastdendena som gjordes da jag ej beharskar
det tyska spraket.

| studien anvandes tva kommuner som studieobjekt, Avesta och Hallefors kommun. Pa
grund av det begréansade antalet kommuner i studien kan man inte dra nagra stérre
generella slutsatser. Detta blir en begransning da man med mindre sakerhet kan gora
jamforelser med andra kommuner. Darav studerades tva kommuner som hade ett flertal
liknande egenskaper, for att mojliggora jamforelse.
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7 Slutsatser

Fallstudien har visat att konsekvenserna av en langvarig befolkningsminskning kan leda till
hogre demografisk férsérjningskvot, ett 6verskott av tomma lagenheter och hogre
arbetsléshet bland unga mellan 16-24 ar. Ett 6verskott av tomma Iagenheter anses vara en
av anledningarna till fenomenet social dumpning som har lett till en 6kad arbetsloshet.

For att hantera dessa konsekvenser finns det ett flertal olika strategier man kan tillampa och
bér anpassas fran kommun till kommun, studieobjekten har valt att jobba pa ett flertal olika
satt. Avesta kommun har trott pa en stark tillvaxt fram till och med ar 2020 samt en 6kad
demografisk férsérjningskvot i form av en aldrande befolkning och har saledes tagit fram
bostadsforsorjningsprogram for detta scenario. De har aven valt att satsa pa andra former av
industriverksamheter, i form av en ny serverhall. Hallefors kommun satsar i stor utstrackning
pa utbildning fér att minska forskjutningen i den demografiska férsérjningskvoten, da
kommunen upplevt ett stort utflytt av unga personer.

Resonemanget kring befolkningsminskning i fallstudieobjekten kan sammanfattas som att
man ska sikta pa en befolkningstillvaxt, daremot ser Hallefors majligheten till att effektivisera
infrastrukturen delvis pa grund av att man krymper.

Alternativet till detta ar att planera for att kommunen kommer ha en fortsatt
befolkningsminskning och saledes férstka krympa smart. Detta kan dels géras genom att
man har realistiska befolkningsprognoser, i kombination med att man tilldampar en lokal
anpasshingspolitik, det man ofta bendmner att krympa smart. Vid vidare studier inom admnet
bér man se narmare pa hur platser som har tillampat nagon form av smart krympning
paverkas av stora omvarldsférandringar. Hur kommer dessa platser att klara sig vid
exempelvis en flyktingvag?
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Bilagor
Bilaga 1 Q-Q test av figur 1.

Q-Q Test
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Teoretiska kvantiler - Z-Varde
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Bilaga 2 - Scatter plot
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Bilaga 3 - Intervjuguider

Detta ar intervjuguiden till intervjun for respektive tjansteperson, efter intervjuguiden kan
man se specifika fragor som skickades till de olika tjansterpersoner i de olika kommunerna
som intervjuades

Intervjuguide - Tjansterpersoner
Orsaker

Hur ser du pa anledningen att Avesta har befunnit sig i en negativ
befolkningsutveckling de senaste decennierna? (fran och med 70-talet)

Har befolkningsminskningen skett jamt 6ver hela kommunen, eller @r det exempelvis
primart en befolkningsminskning i de glesbebyggda omradena?

Hur ser kommunens attityd ut till befolkningsminsing? Skiljer det sig mellan
tjansteman och politiker i kommunen

Konsekvenser

Har tomma och évergivna byggnader varit ett problem i kommunen?

Ser du arbetsloshet bland unga som en konsekvens av langsiktig
befolkningsminskning i Avesta kommun? Och i sa fall hur har man valt att jobba med
det?

Generell fraga om det ar nagonting som jag har missat: Hur har effekterna av
befolkningsminskning paverkat Avesta kommun?

Strategier

Ser kommunen nagra mojligheter med att minska? och | sa fall vilka?

Specifikt till Avesta kommun

Kommunen ndamnde i sin 6versiktsplan att man ska satsa pa hogskoleutbildningar for
att locka unga att stanna kvar i kommunen, har detta skett?

Specifikt till Hallefors kommun

En stor del av befolkningen har samma arbetsgivare (Ovako), hur jobbar kommunen
med denna typ av sarbarhet?
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Intervjuguiden till intervjun med de politiker som valde att delta i studien.

Intervjuguide - Politiker
Orsaker

Hur ser du pa orsakerna att Hallefors har befunnit sig i en negativ
befolkningsutveckling de senaste decennierna? (fran och med 70-talet)

Utifran ditt perspektiv, hur ser den allmanna attityden till befolkningsminskningen ut
inom den kommunala organisationen? Finns det skillnader mellan tjansteman och
politiker?

Konsekvenser

Vilka konsekvenser av befolkningsminskningen tycker du man hittills har sett i
Hallefors kommun?

Vilka konsekvenser tanker du att det skulle kunna bli pa langre sikt om denna
utveckling fortsatter?

En forandring i demografin ar vanlig i krympande kommuner, ofta att man har storre
andel dldre i relation till Sveriges genomsnitt, hur ser ni pa denna konsekvens?

Strategier

Utifran ditt perspektiv, vilka strategier har kommunen hittills anvant sig av i
forhallande till befolkningsminskningen? Hur tanker du kring dessa strategier?

Finns det nagra strategier du skulle vilja se i Hidllefors kommun framover?

Specifikt till Avesta kommun

Google har nyligen fatt tillstand miljotillstand att anlagga en serverhall i Avesta
kommun. Hur ser ni pa detta i nar det kommer till arbetstillfdllen?

Specifikt till Hallefors kommun

Ett problem minskande kommuner upplever ar “social dumpning” hur ser ni pa det
problemet? hur hanteras det och vad blir konsekvenserna?
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